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Premessa

La corruzione e un fenomeno diffuso. Pone serie problematiche sociali, etiche, economiche e
politiche, mette a rischio la buona amministrazione, ostacola lo sviluppo e altera la concorrenza.
Intacca la giustizia, mina i diritti umani e indebolisce la lotta alla poverta.

Aumenta, altresi, il costo delle attivita economiche, introduce elementi di incertezza nelle
transazioni commerciali, accresce il costo di beni e servizi, abbassa |la qualita dei prodotti e dei
servizi, il che pud condurre alla perdita della vita e della proprieta, distrugge la fiducia nelle
istituzioni e interferisce con il funzionamento equo ed efficiente dei mercati.

| governi hanno fatto passi avanti nell'affrontare la corruzione attraverso accordi internazionali
come la Convenzione dell'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico sulla Lotta
alla Corruzione di Pubblici Ufficiali Stranieri nelle Operazioni Economiche internazionali e la
Convenzione delle Nazioni Unite contro la Corruzione, nonché attraverso le relative leggi nazionali.
Nella maggior parte delle giurisdizioni, essere coinvolti in atti di corruzione €& un reato contro gli
individui e vi & una tendenza crescente a ritenere responsabili di corruzione le organizzazioni cosi
come gli individui.

Tuttavia, la legge di per sé non e sufficiente per risolvere il problema. Le organizzazioni hanno la
responsabilita di contribuire attivamente alla lotta alla corruzione. Tale obiettivo pud essere
conseguito con un sistema di gestione per la prevenzione della corruzione, che il presente
documento si propone di fornire, nonché attraverso l'impegno delle leadership a creare una
cultura basata su integrita, trasparenza, onesta e conformita alle leggi. L'essenza della cultura di
un'organizzazione € fondamentale per il successo o il fallimento di un sistema di gestione per la
prevenzione della corruzione. Da un'organizzazione ben gestita ci si aspetta che abbia una politica
di conformita alle leggi corroborata da sistemi di gestione appropriati che la assistano
nell'adempimento dei propri obblighi giuridici, nonché un impegno all'integrita. La politica di
prevenzione della corruzione rappresenta uno dei componenti di una politica di conformita
generale. La politica di prevenzione della corruzione e il relativo sistema di gestione aiutano
un'organizzazione a prevenire o a contenere i costi, i rischi e i danni derivanti dal coinvolgimento
in atti di corruzione, al fine di aumentare la fiducia negli affari commerciali e a migliorare la propria
reputazione.

(Da I1SO 37001:2016 Sistemi di gestione per la prevenzione della corruzione- Requisiti e guida
all'utilizzo)

[l presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e I'Integrita (di
seguito anche PTPCT) della Santa Marinella Servizi S.r.l. € adottato in ottemperanza alle indicazioni
disponibili, alla data di approvazione, in particolare della Legge 190/2012, delle Linee guida fornite
da ANAC (reperibili on line) nonché delle indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
previsto dall’art. 1, comma 4, lett. c) della legge 190/2012, aggiornato annualmente dall’ANAC.

Il PTPCT & il documento che definisce a livello aziendale, nel rispetto delle indicazioni di cui alla L.
190/2012 e successivi provvedimenti attuativi, le strategie per la prevenzione della corruzione e
dell’illegalita e le adempienze in materia di trasparenza e integrita cosi come disposto dal D.Igs.
33/2013 e s.s.m.i..
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Ambito soggettivo di applicazione

Le modifiche introdotte dal D.lgs. n. 97/2016 al D.lgs. n. 33/2013 e alla L. n. 190/2012 hanno
delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto
a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione. In
particolare, le nuove disposizioni del D.Igs. n. 97/2016 individuano le categorie di soggetti tenuti
all’osservanza delle norme in materia di trasparenza.

Per quanto riguarda le Societa a partecipazione pubblica ANAC ha pubblicato le “Nuove linee
guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici approvate dal Consiglio con deliberazione ANAC n.
1134 dell’8 novembre 2017”.

Le suddette Linee Guida raccomandano fortemente I'adozione del “Modello Organizzativo 231" al
fine di prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita della Legge
190/2012.

La Societa, pertanto, dovra effettuare un’analisi del contesto esterno ed interno oltre che della
propria realta organizzativa per individuare in quali aree o settori di attivita e secondo quali
modalita si potrebbero verificare, astrattamente, fenomeni corruttivi.

L’analisi, finalizzata ad una corretta programmazione delle misure preventive, deve condurre ad
una rappresentazione il piu possibile completa di come i fatti di “maladministation” possono
essere contrastati nel contesto operativo della Societa; ne consegue che si dovra riportare una
mappa delle aree a rischio e dei possibili fenomeni di corruzione nonché l'individuazione delle
misure di prevenzione.

La Santa Marinella Servizi S.r.l. opera secondo il modulo c.d. "in house providing", come definito
dalle direttive comunitarie e dalle applicabili norme nazionali.

La Societa deve rispettare il requisito del Controllo Analogo, esercitato sui servizi della Societa in
house dai soci, i quali hanno una influenza determinante sia sugli obiettivi strategici sia sulle
decisioni significative della Societa, cosi come previsto dagli artt. 4 e 16 del d.lgs. n. 175/2016 (cd.
TUSP).

Il “controllo analogo” trova attualmente definizione all’art. 2, comma 1, del D.lgs. n. 175/2017 a
norma del quale 1l Controllo Analogo deve essere esercitato ogni qualvolta un Ente Pubblico abbia
una o pil quote societarie nelle seguenti formule:

e Societa in House;
e Affidamento diretto;
e Affidamento indiretto ecc.

Si parla invece di controllo analogo congiunto quando piu Istituzioni esercitano il controllo sulla
stessa societa partecipata.

Il controllo della proprieta deve innanzitutto essere piu pregnante di quello concesso dal regime
ordinario di diritto societario.

In particolare, i poteri dell'organo amministrativo della Societa, che le norme codicistiche
estendono a tutti gli atti di gestione dell'impresa, debbono essere limitati nella loro portata
oggettiva oppure soggettiva al vaglio preventivo degli enti affidanti.
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Per maggiori dettagli sull’oggetto sociale e sui poteri di direzione, coordinamento e supervisione
dell’attivita della Santa Marinella Servizi, si rimanda allo statuto societario, aggiornato nel 2019,
cosi come previsto dall’Art. 26 del D.lgs. 175/2016, e pubblicato sul sito web aziendale:
http://www.santamarinellaservizi.it/files/statuto_multiservizi_aggiornato2019.pdf

Sezione 1 — Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione

1.1 Oggetto del Piano

Il Piano per la Prevenzione della Corruzione & un documento di carattere programmatico
attraverso il quale la Santa Marinella Servizi S.r.l. individua le aree e i processi nei quali il rischio di
corruzione e pil elevato.

Finalita del Piano @ anche il superamento della mera rilevanza penale dei fenomeni corruttivi a
favore di un processo culturale e sociale in cui si innesti una politica di prevenzione volta ad
incidere sulle cosiddette occasioni della corruzione e individuare le misure per gestire il rischio in
modo da prevenire la corruzione, nell'ambito della propria attivita amministrativa, in attuazione
delle disposizioni di cui alla legge n. 190 del 6 novembre 2012 come modificata ed integrata dal
decreto legislativo n. 97 del 25 maggio 2016.

Il presente Piano costituisce atto di indirizzo gestionale che integra il Regolamento degli Uffici e dei
Servizi.

Le misure individuate attraverso I'approccio dell’analisi e gestione del rischio vengono definite
secondo una logica programmatica nella quale si individuano i tempi e le fasi per I'attuazione delle
misure stesse.

Come meglio illustrato dallo schema sottostante, il PTPC & uno strumento organizzativo, volto alla
realizzazione di un complesso disegno normativo.

D.LGS 25 maggio 2016, n. 97

g . f . Y D.P.R. 16 aprile 2013, n.62
Revisione e semplificazione delle disposizioni in

L . . Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
materia di prevenzione della corruzione, / B
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 / P '
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo /
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della /

legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di

. 5 . P — . D.LGS 14 marzo 2013, n.33
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche

Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
~» trasparenza e
/ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
LEGGE 6 novembre 2012, n.190 ~ amministrazioni

Disposizioni per |a prevenzione e la repressione [

della corruzione e dell’illegalita nella pubblica \
amministrazione D.LGS 8 aprile 2013, .39

| \ Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di

v incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
Piano Nazionale Anticorruzione approvato con privati in controllo pubblico
la Delibera CIVIT n.72
dell’11 settembre 2013.
Aggiornamento 2015 (determinazione
ANAC n. 12/2015)
Piano Nazionale 2016 (deliberazione
ANAC n. 831/2016)
Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione

D.L. 24 giugno 2014, n.90, convertito con modificazioni dalla L.
11 agosto 2014, n.114

Art.19 — Soppressione dellAutorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture e definizione delle funzioni
dell’Autorita nazionale anticorruzione
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1.2 Finalita e principi del Piano

Nel’lambito del PNA 2019, 'ANAC fornisce una definizione aggiornata di “corruzione” e di
“prevenzione della corruzione”, integrando e superando le precedenti definizioni. Il PNA 2019,
dunque, distingue fra la definizione di corruzione, ovvero i “comportamenti soggettivi impropri di
un pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un interesse particolare di
terzi, assuma (o concorra all'adozione di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un
vantaggio (economico o meno), dai propri doveri d’ufficio, cioe, dalla cura imparziale dell’interesse
pubblico affidatogli”, piu propri del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, da quella di
“prevenzione della corruzione”, ovvero “una vasta serie di misure con cui si creano le condizioni
per rendere sempre pil difficile I'adozione di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni
pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla legge 190/2012.”. Pertanto, non si intende
modificato il contenuto della nozione di corruzione, intesa in senso penalistico, ma la “prevenzione
della corruzione” introduce in modo organico e mette a sistema misure che incidono laddove si
configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a
forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche ovvero costituire un
ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio.

Il presente P.T.P.C. rappresenta lo strumento attraverso il quale la Santa Marinella Servizi S.r.l.
descrive le azioni implementate per realizzare una strategia di prevenzione del fenomeno
corruttivo. Il Piano definisce un programma di attivita ed azioni operative, successive alla
preliminare fase di analisi dei rischi, rivolta ad esaminare I'organizzazione, le sue regole e le prassi
di funzionamento in termini di rischio di esposizione al fenomeno corruttivo.

Con I'adozione del presente piano la Societa intende prevenire e/o comunque ridurre il rischio di
commissione di eventi corruttivi all'interno della stessa, non solo con riferimento all’accadimento
dei reati corruttivi espressamente previsti dal Codice Penale, ma anche in relazione a fatti o
comportamenti che, pur non traducendosi in fatti illeciti punibili dal predetto codice, siano idonei a
concretizzare ipotesi di cattiva gestione delle attivita esercitate.

Il concetto di corruzione va, dunque, inteso in senso lato e ricomprende anche le situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'esercizio delle attivita amministrativa, abusi
del potere che gli & stato affidato al fine di ottenere un vantaggio privato.

In conformita al PNA 2019 la progettazione del sistema di gestione del rischio di corruzione
identifica i seguenti principi:

e Principi strategici

o Coinvolgimento degli Organi di indirizzo politico-amministrativo per la definizione
degli obiettivi strategici e della definizione delle strategie da attuare;

o Coinvolgimento di tutta la struttura organizzativa nel processo di gestione del
rischio;

e Principi metodologici
o Attuazione del sistema di prevenzione attraverso approcci sostanziali;

o Integrazione fra processo di gestione del rischio di corruzione e quello di
misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale;

o Miglioramento ed implementazione continua del sistema di gestione del rischio;

e Principi finalistici
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o Effettivita della strategia di prevenzione

o Creazione di valore inteso come miglioramento del benessere complessivo della
comunita.

Il Piano riporta, altresi, la mappatura delle aree sensibili e delle misure da attuare per la

prevenzione dei reati individuati, da sottoporre a vigilanza per quanto attiene la sua effettiva

applicazione ed efficacia. Con lo stesso Piano si definiscono, dunque, procedure appropriate per

selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla

corruzione.

1.3 Struttura del Piano

Il presente Piano, oltre che dalla parte introduttiva, e strutturato in due sezioni:

1) la Prima Sezione relativa al Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione che contiene:
a) finalita ed obiettivi del Piano

b) processo diadozione

c) soggetti coinvolti nel processo di gestione del rischio di corruzione e illegalita e alle relative
responsabilita

d) modello di gestione del rischio adottato e alle aree a rischio individuate a seguito della sua;
e) misure per la riduzione del rischio

2) la Seconda Sezione relativa all’elenco dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione
dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del d.lgs. 33/2013 e s.m.i.

Il Piano & corredato dai seguenti documenti che ne costituiscono parte sostanziale ed integrante:
e Allegato 1 - Catalogo dei processi, riportante i rischi specifici associati a ciascuno di essi

e Allegato 2 - Elenco dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del d.lgs. 33/2013 e s.m.i.

Costituisce, inoltre, parte sostanziale ed integrante del presente Piano, il Codice di

Comportamento, pubblicato nella sezione “Societa trasparente” del sito internet istituzionale.

1.4 Ambito di applicazione

Il presente Piano si applica, per quanto compatibile in relazione alla natura del rapporto con i
processi della Societa oltre che ai dipendenti con rapporto a tempo indeterminato o determinato e
dell’Organismo Indipendente di Valutazione o organismo analogo, a tutti coloro che, a qualsiasi
titolo, si trovino ad operare all’interno delle strutture comunali o in nome e per conto della
Societa.

1.5 Obblighi di conoscenza

La presa visione del Piano e la conoscenza dei suoi contenuti rappresentano un obbligo per tutti i
soggetti destinatari di cui al precedente paragrafo.

Per agevolare I'assolvimento di tale obbligo:

e a cura del competente Ufficio, viene pubblicato un avviso sul sito istituzionale e inviata una
mail per informare i destinatari individuati nel precedente paragrafo dell’avvenuta
pubblicazione del Piano e dei suoi aggiornamenti e dell’obbligo di prenderne visione;
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e | Responsabili devono provvedere ad informare il personale eventualmente non
raggiungibile tramite mail;

e il Responsabile dell’Ufficio personale informa ogni nuovo assunto o collaboratore
dell’obbligo di prendere visione del Piano consultando I'apposito sito web;

e | Responsabili delle ditte il cui personale opera, in forza di contratti di fornitura o di
collaborazione/convenzione, nel’ambito della Societa, adottano le iniziative dirette ad
assicurare la conoscenza e l|'‘osservanza del PTPC e del Codice di Comportamento
dell’Azienda da parte dei propri dipendenti/collaboratori.

1.6 Analisi del contesto

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022, approvato con deliberazione dellANAC n. 7 del
17/01/2023 e I'aggiornamento 2023, approvato con deliberazione ANAC n. 605 del 19/12/2023, in
linea con i Piani e gli aggiornamenti che li hanno preceduti sottolinea che la prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all’analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno della Societa per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di
strutture territoriali e dinamiche sociali, economiche e culturali o per via delle caratteristiche
organizzative interne.

Indubbiamente, le caratteristiche del contesto esterno ed interno costituiscono fattori in grado di
influire significativamente sul livello di esposizione al rischio corruttivo della Societa e rappresenta
uno degli elementi in base al quale definire la strategia di prevenzione e calibrare le relative
misure alle specifiche criticita.

1.6.1 Analisi del contesto esterno

Il territorio di Santa Marinella é situato a 7 metri sul livello del mare, con una superficie di 48,91
kmg. Santa Marinella confina con Civitavecchia, Allumiere, Tolfa, Cerveteri.

Caratteristiche della popolazione

Popolazione Variazione Variazione Numero Media componenti

Anno Data rilevamento  residente assoluta percentuale Famiglie per famiglia

2001 31 dic 15.032 - - - -
2002 31 dic 15.518 +486 +3,23% - -
2003 31 dic 16.376 +858 +5,53% 7.735 2,08
2004 31 dic 16.311 -65 -0,40% 7.791 2,06
2005 31 dic 16.727 +416 +2,55% 7.965 2,06
2006 31 dic 16.956 +229 +1,37% 8.119 2,05
2007 31 dic 17.354 +398 +2,35% 8.301 2,05
2008 31 dic 17.820 +466 +2,69% 8.592 2,04
2009 31 dic 18.088 +268 +1,50% 8.778 2,03
2010 31 dic 18.397 +309 +1,71% 8.999 2,01
2011 () 8oft 18.640 +243 +1,32% 9.107 2,02
2011 (3 9ott 17.403 -1.237 -6,64% - -
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Popolazione Variazione Variazione  Numero Media componenti

Anno Data rilevamento  residente assoluta percentuale Famiglie per famiglia

2011 (¢3) 31 dic 17.455 -942 -5,12% 9.187 1,87
2012 31 dic 17.988 +533 +3,05% 9.373 1,89
2013 31 dic 18.680 +692 +3,85% 9.157 2,01
2014 31 dic 18.769 +89 +0,48% 9.277 2,00
2015 31 dic 18.783 +14 +0,07% 9.237 2,01
2016 31 dic 18.882 +99 +0,53% 9.239 2,02
2017 31 dic 18.921 +39 +0,21% 9.284 2,01
2018 31 dic 18.139 -782 -4,13% 8.993 1,99
2019 31 dic 18.174 +35 +0,19% 9.069,45 1,97
2020 31 dic 18.516 +342 +1,88% 9.449 1,93
2021* 31 dic 18.531 +15 +0,08% 9.565 1,91
2022*  31dic 18.428 -103 -0,56% 9.539 1,90
2023*  31dic 18.446 +18 +0,10% 9.605 1,89

(") popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011
() popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011
(®) la variazione assoluta e percentuale si riferisce al confronto con i dati del 31/12/2010

(*) popolazione post-censimento

Dal 2018 i dati tengono conto dei risultati del censimento permanente della popolazione, rilevati
con cadenza annuale e non piu decennale. A differenza del censimento tradizionale, che effettuava
una rilevazione di tutti gli individui e tutte le famiglie ad una data stabilita, il nuovo metodo
censuario si basa sulla combinazione di rilevazioni campionarie e dati provenienti da fonte
amministrativa.

La popolazione residente a Santa Marinella al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, e
risultata composta da 17.403 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano registrati
18.640. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censita e popolazione
anagrafica pari a 1.237unita (-6,64%).

Il confronto dei dati della popolazione residente dal 2018 con le serie storiche precedenti (2001-
2011 e 2011-2017) & possibile soltanto con operazioni di ricostruzione intercensuari della
popolazione residente.

Profilo criminologico del territorio

Al fine di effettuare una adeguata valutazione del rischio di corruzione occorre comprendere
I'ambiente esterno in cui |'organizzazione opera ed in particolare tenere in considerazione il
contesto sociale, politico, economico, finanziario, competitivo, normativo, culturale, anche
consultando gli stakeholder esterni.

Il rapporto di “Transparency International” attraverso la misurazione dell’indice di Percezione della
Corruzione (CPI) stila una classifica dei Paesi in base al livello di corruzione percepita nel settore
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pubblico, attraverso I'impiego di 13 strumenti di analisi e di sondaggi rivolti ad esperti provenienti
dal mondo del business. Il punteggio finale & determinato in base ad una scala che va da 0 (alto
livello di corruzione percepita) a 100 (basso livello di corruzione percepita).

L'lItalia per I'anno 2023, conferma il punteggio di 56 dell'Indice di Percezione della Corruzione
(CP1), e si colloca al 42mo posto nella classifica globale dei 180 Paesi presi in esame e, inoltre,
conferma I'ltalia al 17mo tra i 27 dell'Unione Europea. Al riguardo occorre, tuttavia, rammentare
che tale graduatoria, che pure ha il merito di attirare I'attenzione sul fenomeno, si basa, appunto,
su un “indice di percezione della corruzione” che e, quindi, influenzato da fattori — non
quantificabili — di valutazione soggettiva.

Tale risultato conferma l'ltalia nel gruppo dei Paesi europei pil impegnati sul fronte della
trasparenza e del contrasto alla corruzione. Un risultato che & anche frutto dell'applicazione di
alcune misure normative adottate in materia di whistleblowing e di appalti pubblici”

ITALIA X
INDIGE PUNTEGGIO POSIZIONE ~

PERCEZIONE 56/100 42/180

CORRUZIONE

Ai fini di una analisi completa va citata la Relazione sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla
Direzione Investigativa Antimafia (dati secondo semestre 2023), che evidenzia come premessa
generale al lavoro di contrasto alle mafie si trovano, secondo la Relazione, “le nuove sfide poste
dalle sempre piu diffuse manifestazioni affaristico-imprenditoriali della criminalita organizzata,
dall’infiltrazione negli appalti ai tentativi di influenzare il mercato e la Pubblica amministrazione,
tanto pil perniciose nell’attuale fase storica in cui gli investimenti pubblici correlati al PNRR e alla
organizzazione di grandi eventi costituiscono una potenziale opportunita di profitto” per le mafie.

Le organizzazioni mafiose confermano la loro ormai riconosciuta capacita di adattamento ai
mutamenti sociali e la loro tendenza a rinunciare, se non in casi strettamente necessari, all’utilizzo
della violenza: il contesto generale & quello di una evoluzione della strategia mafiosa verso
contesti economico-imprenditoriali, specie nei territori caratterizzati da un tessuto imprenditoriale
sviluppato, anche grazie a compiacenti professionisti finanziari e tributari.
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Linfiltrazione mafiosa nell’economia ha un duplice scopo: le attivita di riciclaggio e l'incremento
dei profitti derivanti dai canali legali dei mercati.

Risultano cosi strategiche le attivita criminali interessate all’aggiudicazione di appalti pubblici e
privati, subappalti, forniture di beni e servizi vari, talvolta mediante I'avvicinamento di funzionari
“infedeli” della Pubblica amministrazione sensibili alle proposte corruttive.

L’evoluzione delle tecniche mafiose riguarda anche il nord Italia: qui alcuni sodalizi sarebbero
riusciti ad imporre pretese estorsive agli imprenditori senza ricorrere a minacce esplicite e men
che meno all’uso della violenza, ma “suggerendo” modalita innovative per giustificare il
pagamento del “pizzo” (ad esempio: I'imposizione di pagamenti richiesti non a scadenza mensile,
ma in un’unica soluzione nell’arco dell’anno oppure pretese in termini di assunzioni di personale o
contratti di vigilanza, guardiania ecc, o ancora attivita di fatturazione per operazioni inesistenti). In
questo scenario, sottolinea anche il Procuratore Nazionale Antimafia e Antiterrorismo Melillo,
ndrangheta e camorra vanno viste come veri e propri “hub di servizi illegali per il mondo
dell'impresa”.

La Relazione sottolinea anche la capacita mafiosa di acquisire nuova “linfa vitale”, attingendo
soprattutto dalle sacche di emarginazione sociale, grazie all’attrattiva esercitata con il miraggio di
facili guadagni. E uno dei motivi, dunque, per cui la DIA evidenzia come la sola attivita repressiva
non sia sufficiente: serve una combinazione con l'azione di prevenzione e con un lavoro
sullaspetto culturale, che passa anche da una corretta informazione in favore delle nuove
generazioni.

PNRR. Nel descritto quadro di presenza mafiosa nei contesti economico-imprenditoriali, un fronte
importante & rappresentato dal PNRR. In tale ambito la DIA esprime la necessita di uno stringente
controllo sulle erogazioni di tali fondi, attraverso anche attivita preventive e di verifica delle
aggiudicazioni degli appalti e con I'incremento delle attivita di monitoraggio.

Grande attenzione, secondo la Relazione, va prestata alle tecniche di “schermatura” di soggetti
terzi inseriti nelle societa (i cd. “prestanome”), in particolare nei settori economici con lavorazioni
a minore valore tecnologico, quali demolizioni, movimento terra, noleggio di singole attrezzature e
di macchinari con operatore abilitato alla conduzione.

La DIA sottolinea, in primo luogo, I'importanza delle attivita istruttorie nell’ambito dei Gruppi
Interforze Antimafia (GIA) istituiti presso le Prefetture volte a intercettare qualsiasi segnale e
indicatore di infiltrazione mafiosa. In secondo luogo, si suggerisce di proseguire nella attivita di
stipulazione, a livello locale, dei protocolli di intesa volti a rafforzare la tutela della legalita delle
attivita amministrative finalizzate alla gestione dei fondi PNRR.

La Relazione riporta, inoltre, alcuni dati aggiornati al Il semestre 2023 in merito alle richieste di
awvio di istruttorie antimafia connesse al PNRR: in particolare, sulle 13.077 richieste effettuate a
livello nazionale, al nord ne risultano 4.559 (il 35% del totale), al centro 3.425 (il 26% del totale) e
al sud 5.093 (il restante 39% sul totale istruttorie).
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Inoltre, delle 13.077 richieste, 6.640 sono state chiuse con esisto negativo, 5.629 sono in fase
istruttoria, 796 sono “in atti” (ossia il procedimento si & concluso senza liberatoria o interdittiva ed
@ stato posto agli atti: questo avviene quando ad un soggetto vengono formulate, ad esempio,
richieste di integrazione documentazione ed egli non provvede o se non c’é piu interesse), mentre
12 sono gia state concluse con esito positivo (cioe con I'adozione di provvedimenti interdittivi
antimafia). Si ricorda che nel | semestre sono state 8 le procedure chiuse con provvedimento

interdittivo.
Regione Muotivazione Richiesta Numers
Fazin (IPNRR) FORNITURE SENSIBILL . 2
. VL:.lmp.lr‘».m‘ | a]'NRR} T’Q[‘\?‘{TTURE SENSIBILI . 7 |
Camparia (PNRR)LAVORI PUBBLICI E CONCESSIONE .
| Campanta ‘ i_l’.N.R:R PSUBCONTRATTI ‘ 1
Tgf.tlc } 12 %
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Con riferimento agli appalti pubblici, nel Il semestre 2023 la Dia ha concluso 797 monitoraggi nei
confronti di altrettante imprese effettuando 7.837 approfondimenti sulle persone fisiche collegate,
a vario titolo, alle suddette imprese. Gli accessi ai cantieri eseguiti dalla DIA, nel secondo semestre
2023, hanno interessato 44 cantieri con il contestuale controllo di 1.227 persone fisiche, 338
imprese e 950 mezzi d’opera.

L'altro importante strumento rispetto al settore degli appalti pubblici & quello della verifica della
documentazione antimafia. In tale ambito, il complesso normativo si riferisce, in particolare, alla
comunicazione antimafia e all'informazione antimafia. L'insieme della documentazione antimafia
prodotta confluisce nella Banca Dati Nazionale unica della Documentazione Antimafia (BDNA), e

deve essere acquisita prima della stipula, dell’approvazione o dell’autorizzazione di contratti o
subcontratti legati a lavori, servizi, forniture.

In quest’ambito, afferente al campo della prevenzione antimafia, la DIA garantisce il proprio
contributo per il monitoraggio delle commesse e degli appalti assicurando l'istruttoria delle
richieste di verifiche antimafia inoltrate dalle Prefetture per vagliare 'assetto delle imprese
interessate e la loro possibile infiltrazione mafiosa, con I'obiettivo di non rallentare la tempistica
dell’esecuzione delle opere.

La Relazione riporta I'insieme dei provvedimenti interdittivi emessi nel Il semestre 2023.

Dati &40 20

Ssvhaeviy AT SRt aitvils LK

s

FROVVEDIMENTT INTERDITTIV] 1] SEMESTRE 2027
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Rispetto alle attivita di prevenzione del riciclaggio, coerentemente con i consistenti interessi
economici delle organizzazioni mafiose, la DIA svolge un ruolo di primo piano nell’analisi e
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nell’approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette (SOS) al fine di
prevenire I'utilizzo del sistema economico-finanziario a scopo di riciclaggio.

Nel corso del Il semestre 2023, le SOS complessivamente analizzate risultano 74.980, in calo del
6,6% rispetto all’analogo periodo dell’anno precedente, ma con un +7,6% rispetto al 2021 e un
+24% rispetto al 2020.

L'analisi delle SOS ha comportato I'esame delle posizioni di 762.207 soggetti (di cui 450.153
persone fisiche).

E emersa la riconducibilita di 391 SOS al fenomeno Covid-19 e di 158 SOS ad “anomalie connesse
all’attuazione del PNRR”.

Sono stati evidenziati al Procuratore nazionale antimafia i contenuti di 26.062 SOS, corrispondenti
al 34,7% del flusso documentale. Piu in dettaglio, 19.802 SOS sono risultate potenzialmente
attinenti alla criminalita organizzata sulla base della riconducibilita ai soggetti segnalati di
precedenti specifici o di indagini in relazione a reati di diretta riconducibilita a fenomeni mafiosi o
ai cd. “reati spia”, mentre le restanti 6.260 SOS sono risultate ad esse collegate, in presenza di
significative ricorrenze.

Esiti analisi massiva SOS nel 2° Semestré 2023
6.260

26.062 |

19.802

48.918

# SOS negative w 505 positive = 505 collegate

Delle 26.062 SOS trasmesse alla DNA, la maggior parte & ascrivibile a intermediari bancari e
finanziari (banche: 13.351 SOS; istituti di moneta elettronica: 5.650 SOS).

Queste SOS hanno avuto ad oggetto complessive 626.095 operazioni finanziarie sospette,
concernenti un importo complessivo di circa 23 milioni di euro, la maggior parte delle quali
relative a bonifici e ricariche di carte di pagamento.

Dalla georeferenziazione delle complessive 626.095 operazioni in esame & emerso che una
cospicua parte delle stesse risulta effettuata on line (22,5% del totale).

La distribuzione per aree geografiche nazionali delle restanti operazioni ha inoltre evidenziato il
ricorrente primato del Nord ltalia ove risultano effettuate 193.713 operazioni, corrispondenti al
31% circa di quelle prese in esame. Seguono il Sud Italia con 147.348 operazioni (23,5%), il Centro
Italia con 107.574 operazioni (17%) e le Isole con 32.079 operazioni (5%). La ripartizione su base
regionale evidenzia una prevalenza di operazioni finanziarie effettuate nella Regione Campania,
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ammontanti a 89.879. Seguono la Lombardia, con 88.208 operazioni, il Lazio, con 56.117
operazioni, e I'Emilia Romagna, con 35.639 operazioni.

DISTRIBUZIONE PER TIPOLOGIA DI OPERAZIONI
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Passando all’analisi dei fenomeni criminali nel Lazio la situazione della criminalita organizzata puo
essere sintetizzata nei seguenti punti chiave:

Il contesto criminologico del Lazio si presenta come un panorama complesso e variegato,
caratterizzato dalla presenza di diverse organizzazioni criminali, sia di matrice
tradizionale che autoctone, che operano in stretta sinergia tra loro e con gruppi di composizione
straniera, in particolare albanesi e cinesi.

Fenomeni criminali piu diffusi:

e Narcotraffico: Il Lazio si conferma come importante snodo per il traffico di stupefacent;,
con la presenza di gruppi criminali dediti all'importazione, allo spaccio e alla distribuzione
di diverse sostanze, tra cui cocaina, hashish, marijuana e droghe sintetiche.

e Riciclaggio di denaro: | proventi illeciti derivanti dalle attivita criminali vengono reinvestiti
in diversi settori, tra cui I'immobiliare, la ristorazione, il gioco d'azzardo e il commercio di
autoveicoli.

o Estorsione e usura: Gruppi criminali, in particolare quelli di matrice 'ndranghetista e ca-
morristica, esercitano attivita estorsive e usurarie ai danni di imprenditori e commercianti
locali.

o Infiltrazione nelle Pubbliche Amministrazioni: Emergono casi di tentativi di infiltrazione
mafiosa negli appalti pubblici e di condizionamento della politica locale, in particolare nel
litorale sud di Roma.

Gruppi criminali:
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'Ndrangheta: Le cosche calabresi, in particolare quelle originarie delle province di Reggio
Calabria e Vibo Valentia, sono presenti in diverse aree del Lazio, con un forte radicamento
nel litorale romano e nella provincia di Latina.

Camorra: | clan camorristici, provenienti principalmente dalla Campania, operano in siner-
gia con gruppi autoctoni, soprattutto nelle province di Latina e Frosinone.

Gruppi autoctoni: | gruppi criminali autoctoni, in particolare quelli attivi nelle province di
Latina e Roma, hanno acquisito una forte autonomia e un ruolo significativo nella gestione
dei traffici illeciti.

Gruppi stranieri: | sodalizi albanesi si distinguono per I'attivita nel narcotraffico e nel reim-
piego dei proventi illeciti, mentre quelli cinesi sono coinvolti principalmente nel traffico di
droghe sintetiche, nella contraffazione e nel riciclaggio di denaro.

Aspetti rilevanti:

o Coesistenza e convergenza di interessi: Si osserva una crescente collaborazione tra i diver-
si gruppi criminali, che tendono a spartirsi il territorio e le attivita illecite, al fine di massi-
mizzare i profitti e ridurre i contrasti.

e Imitazione del metodo mafioso: | gruppi autoctoni e stranieri adottano spesso modalita
operative e modelli organizzativi tipici delle mafie tradizionali, al fine di incrementare la
propria forza intimidatoria e il controllo del territorio.

o Aumento della violenza e degli atti intimidatori: Si registra un aumento degli episodi di
violenza e di intimidazione, con l'utilizzo di armi da fuoco ed esplosivi, legati alla gestione
dei traffici illeciti e al controllo del territorio.

L'analisi del contesto criminologico del Lazio evidenzia una diffusa presenza mafiosa e criminale
che rappresenta una seria minaccia per la sicurezza e I'economia della regione. Si rende necessario
un rafforzamento delle attivita di contrasto da parte delle forze dell'ordine e della magistratura,
nonché una maggiore attenzione alla prevenzione e al contrasto dell'infiltrazione mafiosa nel
tessuto economico e sociale.

Concludendo 'analisi dei fenomeni criminosi, appare utile esaminare la Relazione del Ministero
dell’Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale della Polizia Criminale del
Ministero, relativa ai reati corruttivi per gli anni che vanno dal 2004 al 2022, presentata a marzo
2023.

L’analisi complessiva dei dati e dei grafici inclusi nella richiamata Relazione evidenzia come il dato
piu rilevante sia quello che riguarda I'abuso d’ufficio (art. 323 c.p.), che, dopo aver mantenuto una
tendenza pressoché costante fino al 2020, ha subito una decisa e costante flessione nell’ultimo
triennio. Per le altre fattispecie selezionate i valori risultano piu contenuti e con un andamento
oscillante anche se, negli ultimi quattro anni, si rileva una graduale flessione per la “corruzione per
un atto contrario ai doveri d’ufficio” (art. 319 c.p.).
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@ Delitti contro la Pubblica Amministrazione commessi in Italia dal 2004 al 2023.
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Per una lettura piu immediata e comprensibile del fenomeno relativo ai piu significativi reati
contro la Pubblica Amministrazione, la Relazione rimodula la precedente tabella come di seguito,
accorpando le citate fattispecie in quattro macro-categorie.

Delitti contro la Pubblica Amministrazione commessi in Italia dal 2004 al 2023,
(Datr consolidati di fonte SDI/SSD)
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E’ interessante notare come, per le quattro macro-categorie, il confronto dei dati nazionali
evidenzi, tra il 2004 ed il 2023, delle riduzioni significative.

Per avere un riferimento aggiornato sull’incidenza di tale fenomenologia criminale sul territorio si

, quindi, proceduto a rapportare i reati della specie alla popolazione residente. In Italia, nel
triennio che va dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2023 si ottiene un valore medio nazionale di
8,31 eventi per 100 mila abitanti9, con le regioni Basilicata, Calabria e Molise che hanno la piu alta
concentrazione di eventi delittuosi ogni 100 mila abitanti. Di seguito si riportano due cartine che
evidenziano il numero dei reati georeferenziati su 100k residenti (cartina a sinistra) e la “mappa di
calore” in relazione alla maggiore incidenza di tali delitti (cartina a destra).

In particolare, considerando complessivamente i reati oggetto di analisi, dalle mappe che seguono
emerge una prevalente distribuzione del fenomeno nelle regioni meridionali, ma anche una
spiccata prevalenza di eventi in alcuni capoluoghi (Milano, Napoli, Palermo e Bari) e, soprattutto,
nella citta metropolitana di Roma.
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TRENTINO ALTO ADIGE 3 : 4,24

Concludendo, I'analisi complessiva dei dati e dei grafici inclusi nel presente lavoro mostra,
relativamente alle dodici fattispecie di reato considerate, andamenti oscillanti nel lungo periodo
che, tuttavia evidenziano una generale tendenza alla diminuzione della specifica delittuosita.

Pur dovendo ribadire che, come pil ampiamente argomentato in premessa, tali risultanze non
possono essere considerate definitive per le particolari caratteristiche di tali fattispecie e la
conseguente, indubbia rilevanza della parte sommersa del fenomeno, si ritiene parimenti
opportuno evidenziare la coerenza dei dati esposti che evidenziano un andamento
tendenzialmente decrescente nel tempo per i vari indicatori.
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Interessante anche rilevare la tendenziale concentrazione del fenomeno nelle grandi aree urbane,
e quindi anche nell’'ambito della citta metropolitana di Roma. In quest’ultimo caso, la presenza del
principale centro del potere politico ed amministrativo, congiunta alla concomitante esistenza dei
vertici delle principali aziende nazionali ed internazionali, rendono la situazione della Capitale
assolutamente singolare e forniscono I'occasione per la realizzazione dei pil disparati interessi di
carattere economico, che non sfuggono certo agli appetiti delle varie forme di criminalita. Sia pure
in misura minore, tali caratteristiche si riscontrano, in tutto o in parte, in alcune altre grandi aree
urbane.

Analisi di impatto sull’attivita della Societa

Si riporta di seguito I'analisi dell'impatto dei fenomeni criminali sull'attivita dell’Ente evidenziando i
principali fattori di rischio e le loro implicazioni.

1. Contesto Generale e Vulnerabilita Specifiche

La pubblica amministrazione e le sue Societa partecipate nel Lazio, e in particolare nell'area
metropolitana di Roma, operano in un contesto particolarmente complesso caratterizzato da:

e Concentrazione del potere politico-amministrativo

e Presenza dei vertici delle principali aziende nazionali e internazionali

e Convergenza di interessi economici significativi

e Coesistenza di diverse organizzazioni criminali (tradizionali e autoctone)
2. Tendenze e Prospettive

Le principali tendenze e prospettive delle attivita criminali nei confronti della pubblica
amministrazione nel Lazio sono:

e Affinamento delle strategie di infiltrazione nelle amministrazioni locali attraverso metodi
sempre meno visibili e pil sofisticati, puntando alla creazione di reti di relazioni stabili.

e Focalizzazione sulle amministrazioni periferiche e i comuni minori, considerati piu vulnera-
bili e meno presidiati rispetto ai grandi centri urbani.

e Sviluppo di una strategia di infiltrazione che combina il controllo del territorio con I'acquisi-
zione di appalti pubblici, specialmente nei settori dei rifiuti, delle costruzioni e dei servizi.

e Evoluzione verso un modello di "criminalita amministrativa" che privilegia la corruzione e il
condizionamento rispetto all'intimidazione diretta, mirando a creare sistemi stabili di in-
fluenza.

3. Modalita Operative Criminali Emergenti
Le organizzazioni criminali hanno evoluto le loro strategie verso:

e Sviluppo del sistema "Fei ch'ien" (denaro volante) per il riciclaggio, basato su complessi
meccanismi di compensazione dei debiti e trasferimenti internazionali attraverso reti fidu-
ciarie informali.

e Creazione di reti di relazioni con funzionari pubblici attraverso un sistema di favori e pres-
sioni indirette, evitando metodi intimidatori diretti che potrebbero attirare I'attenzione in-
vestigativa.

e Strategia di acquisizione del controllo di aziende in crisi per subentrare in appalti e servizi
pubblici gia esistenti, sfruttando le difficolta economiche delle imprese.
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e Utilizzo di una rete di professionisti e imprenditori di facciata per mediare i rapporti con la
pubblica amministrazione, creando una zona grigia tra economia legale e illegale.

1.6.2 Analisi del Contesto interno

La Santa Marinella Servizi S.r.l. & una societa costituita dal Comune di Santa Marinella con il
compito di erogare servizi secondo criteri imprenditoriali.

Essa eroga attualmente i seguenti servizi:
e Servizio Verde Pubblico
e Servizio pulizia immobili comunali
e Servizio parcheggi a pagamento
e Servizio tecnico amministrativo
e Servizio magazzino farmacie
Presso la Santa Marinella Servizi S.r.l. lavorano 44 dipendenti.

La struttura organizzativa della Santa Marinella Servizi S.r.l. pud essere sintetizzata nel seguente
schema.

e C.dA.
e Collegio Sindacale
e Segreteria
Provvedimenti disciplinari e penali

Nel corso del 2024 non sono stati avviati o conclusi procedimenti disciplinari nei confronti di alcun

dipendente della Santa Marinella Servizi S.r.l. per fatti penalmente rilevanti legati ad eventi
corruttivi.

1.6.3 Mappatura dei processi

L’aspetto centrale e pil importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, & la cosiddetta mappatura dei
processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi.

La mappatura dei processi & un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita della
Societa e comprende I'insieme delle tecniche utilizzate per identificare e rappresentare i processi
organizzativi, nelle proprie attivita componenti e nelle loro interazioni con altri processi.

L'identificazione dei processi & il primo passo da realizzare e consiste nello stabilire I'unita di analisi
(il processo) e nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che,
nelle fasi successive, saranno esaminati e descriti per singola Unita Operativa.
Per fare cio, si & partiti dalla rilevazione e classificazione di tutte le attivita interne.

Per identificare i processi & stata consultata la documentazione esistente (organigramma,
funzionigramma, job description) relative alle posizioni coinvolte nei processi, regolamenti, ecc.
Ogni elemento ritenuto & stato contestualizzato rispetto alle caratteristiche specifiche proprie
dell’organizzazione.

All’esito delle attivita di analisi e mappatura dei processi & stato elaborato il Catalogo dei processi,
riportante i rischi specifici associati a ciascuno di essi, Allegato 1 al presente Piano
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1.6.4 Conclusioni

L’analisi condotta ai fini della predisposizione del presente Piano evidenzia un contesto esterno
caratterizzato dalla presenza di elementi critici capaci di influire negativamente sul livello di rischio
corruttivo. Le particolari caratteristiche socio-economiche e culturali del territorio di riferimento
rappresentano un punto di debolezza poiché costituiscono un invito naturale al diffondersi e
radicarsi di fenomeni, come quelli della criminalita organizzata e del degrado etico-culturale, che
favoriscono il diffondersi della corruzione. In aggiunta a cio, I'analisi del contesto esterno
conferma quali aree a maggior rischio il settore dei contratti pubblici e la fase di esecuzione del
contratto, i procedimenti selettivi per ['assunzione di personale.

Considerazioni del tutto opposte sono da farsi per il contesto interno, che, a differenza di quello
esterno, non evidenzia criticita specifiche ed ulteriori rispetto a quelle tipicamente insiti nella
natura dell’attivita svolta e nella tipologia dei processi posti in essere.

1.7 Soggetti, compiti e responsabilita

1.7.11 Soggetti e i compiti

| soggetti che concorrono alla strategia di prevenzione della corruzione all’'interno della Societa e i
relativi compiti e funzioni sono:

e |l Presidente ed il Consiglio di Amministrazione & I'organo di indirizzo cui competono,
entro il 31 gennaio di ogni anno, I'adozione iniziale ed i successivi aggiornamenti del
P.T.P.C.

e il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, il quale provvede
a:

o predisporre il Piano triennale di prevenzione della corruzione contenente il
programma di selezione e formazione dei dipendenti chiamati ad operare nei
settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, altresi, negli stessi
settori, ove possibile e d’intesa con la dirigenza, la rotazione dei dipendenti;

o trasmettere il Piano ed i relativi aggiornamenti a tutti i dipendenti della Societa,
mediante pubblicazione sul sito istituzionale, nella sezione “Societa trasparente”,
sotto sezione di primo livello “Altri contenuti — corruzione”;

o verificare I'attuazione del Piano e la sua idoneita, nonché, a predisporre le proposte
di modifica, qualora siano accertate significative violazioni delle prescrizioni,
ovvero, nel caso di intervenuti mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita della
Societa;

o verificare, d’intesa con il dirigente competente, |'effettiva rotazione degli incarichi

negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita esposte a piu elevato rischio di
corruzione;

o per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto rischio di corruzione,
proporre, sentiti i dirigenti responsabili, le azioni correttive per I'eliminazione delle
criticita eventualmente riscontrate;

o trasmettere, entro il 15 dicembre di ogni anno o altra data stabilita dall’ANAC, al
Nucleo di valutazione o organismo analogo se presente e all’organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta, la quale dovra essere pubblicata
anche nel sito web della Societa.
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o

svolge le funzioni indicate dall’art. 43 del d.lgs. 33/2013;

e | responsabili i quali, per I'area di rispettiva competenza:

o

svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’autorita

giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma
3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;
propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avio d procedimenti disciplinari, la

sospensione e, ove possibile, la rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n.
165 del 2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del
2012);

provvedono al monitoraggio delle attivita nell’lambito delle quali & piu elevato il
rischio di corruzione svolte dall’ufficio a cui sono preposti.

e tutti i dipendenti della Societa:

(@]

o

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e nel codice di comportamento;

segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o al responsabile per la
prevenzione della corruzione;

segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis L. 241 del 1990; artt. 6 e
7 Codice di comportamento);

e icollaboratori a qualsiasi titolo della Societa:

(©]

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e nel codice di comportamento; b)
segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).

1.8.2 Responsabilita
Presidente e Consiglio di Amministrazione

Il Presidente ed il Consiglio di Amministrazione adotta il PTPCT & pienamente coinvolta dal punto
di vista della responsabilita non solo per la mancata approvazione e pubblicazione del piano nei
termini previsti dalla norma (31 gennaio di ogni anno) ma anche per l'assenza di elementi minimi
del piano medesimo ai sensi dell'art. 19, comma 5, lett. b) del D.L.90/2014, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 114/2014.

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al Responsabile sono previste consistenti
responsabilita in caso di inadempimento. In particolare:

e aisensidell’art. 1, comma 8, della legge 190/2012, come modificata ed integrata dal D.lgs.
97/2016, “la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per
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la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della
responsabilita dirigenziale”;

e aisensidell’art. 1, comma 12, della legge 190/2012, come modificata ed integrata dal D.Igs.
97/2016, il Responsabile della Prevenzione “In caso di commissione, all'interno della
Societa, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, risponde ai
sensi dell’art. 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della Societa,
salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

o di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e
di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente articolo;

o diaver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del piano”.

e Aisensidell’art. 1 comma 14, della legge 190/2012, come modificata ed integrata dal D.Igs.
97/2016, “In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato
agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull'osservanza del
Piano.”.

La responsabilita & esclusa ove I'inadempimento degli obblighi posti a suo carico sia dipeso da
causa non imputabile al Responsabile della Prevenzione.

Responsabilita dei dipendenti

Con riferimento alle rispettive competenze, la violazione delle misure di prevenzione e degli
obblighi di collaborazione ed informazione e segnalazione previste dal presente Piano e nel
Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita e delle regole di condotta previste nei Codici
di Comportamento da parte dei dipendenti della Societa é fonte di responsabilita disciplinare, alla
quale si aggiunge, per i dirigenti/responsabili, la responsabilita dirigenziale.

Alle violazioni di natura disciplinare si applicano, nel rispetto dei principi di gradualita e
proporzionalita, le sanzioni previste dai CCNL e dai Cl con riferimento a ciascuna categoria.

Il procedimento di applicazione delle sanzioni, garantisce il rispetto dei principi del contraddittorio
e del diritto di difesa dell’incolpato.

Provvedimenti nei confronti del personale convenzionato, dei collaboratori a qualsiasi titolo e
dei dipendenti e collaboratori di ditte affidatarie di servizi

Le violazioni delle regole di cui al presente Piano e del Codice di comportamento aziendale
applicabili al personale convenzionato, ai collaboratori a qualsiasi titolo, ai dipendenti e
collaboratori di ditte affidatarie di servizi che operano nelle strutture dell’azienda o in nome e per
conto della stessa sono sanzionate secondo quanto previsto nelle specifiche clausole inserite nei
relativi contratti.

E’ fatta salva I'eventuale richiesta di risarcimento qualora da tale comportamento siano derivati
danni alla Societa, anche sotto il profilo reputazionale.
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1.10 Processo di gestione del rischio

1.10.1 Identificazione dei rischi

L'obiettivo principale della fase di identificazione e analisi degli eventi rischiosi consiste nella
definizione dei presupposti razionali per una corretta individuazione delle misure di prevenzione
piu appropriate.

A partire dal Catalogo dei Processi e stato sviluppato un Registro degli eventi rischiosi. Tale
registro contiene, in maniera logicamente organizzata, i possibili rischi di corruzione identificati per
ciascun processo organizzativo censito.

Per procedere alla pil corretta identificazione degli eventi rischiosi sono state combinate diverse
fonti e metodi, tra cui in particolare:

a) l'analisi del contesto interno e esterno, piu volte menzionata;

b) le caratteristiche proprie dei diversi processi;

c) idati giudiziari relativi alle fattispecie corruttive verificatesi nel Comune;
d) linterlocuzione con i Dirigenti ed i responsabili di Posizione Organizzativa;

e) le check list esistenti (per es. Allegato 3 del PNA 2013, approfondimenti tematici degli
aggiornamenti del PNA).

1.10.2 Analisi e ponderazione dei rischi

La definizione del livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi dei processi & importante al
fine di individuare quelli su cui concentrare 'attenzione per la progettazione o per il rafforzamento
delle misure di trattamento del rischio e guidare I'attivita di monitoraggio da parte del RPCT.

Prima di procedere ad illustrare la metodologia utilizzata dalla Societa per I'analisi dei rischi,
appare utile prima di tutto definire cosa si intende per valutazione del rischio, ovvero “la
misurazione dell’incidenza di un potenziale evento sul conseguimento degli obiettivi della Societa”.

Sulla base della definizione appena riportata pertanto, I'analisi dei rischi consiste nella valutazione
della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabilita ed
impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio.

La probabilita consente di valutare quanto & probabile che I'evento accada in futuro, mentre
I'impatto valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero 'ammontare del danno
conseguente al verificarsi di un determinato evento rischioso.

Per ciascuno dei due indicatori (impatto e probabilita), sopra definiti, si & quindi proceduto ad
individuare un set di variabili significative caratterizzate da un nesso di causalita tra I'evento
rischioso e il relativo accadimento.

Al fine di applicare la metodologia elaborata, al catalogo dei processi della Societa, si & operato
secondo le seguenti fasi:

1. Misurazione del valore di ciascuna delle variabili proposte, sia attraverso I'utilizzo di dati
oggettivi (dati giudiziari), sia attraverso la misurazione di dati di natura soggettiva, rilevati
attraverso valutazioni espresse dai responsabili dei singoli processi mediante I'utilizzo di
una scala di misura uniforme di tipo ordinale articolata in Alto, Medio e Basso.
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Definizione del valore sintetico degli indicatori di probabilita e impatto attraverso
I'aggregazione delle singole variabili applicando nuovamente la moda al valore modale di
ognuna delle variabili di probabilita e impatto ottenuto nella fase precedente.

Attribuzione di un livello di rischiosita a ciascun processo, articolato su cinque livelli: rischio
alto, rischio critico, rischio medio, rischio basso, rischio minimo sulla base del livello
assunto dal valore sintetico degli indicatori di probabilita e impatto, calcolato secondo le

modalita di cui alla fase precedente.

Con riferimento all'indicatore di probabilita sono state individuate otto variabili ciascuna delle

quali pud assumere un valore (3) Alto, (2) Medio, (1) Basso, in accordo con la corrispondente
descrizione.

INDICATORE DI PROBABILITA’

N.

Variabile

Livello

Descrizione

P1

Discrezionalita: focalizza il grado di
discrezionalita nelle attivita svolte o
negli atti prodotti; esprime I'entita
del rischio in conseguenza delle
responsabilita attribuite e della
necessita di dare risposta immediata
al’lemergenza

(3) Alto

Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da adottare,
necessita di dare risposta immediata
all’emergenza

(2)
Medio

Apprezzabile discrezionalita relativa sia
alla definizione di obiettivi operativi
che alle soluzioni organizzative da
adottare, necessita di dare risposta
immediata all’emergenza

(1) Basso

Modesta discrezionalita sia in termini
di definizione degli obiettivi sia in
termini di soluzioni organizzative da
adottare ed assenza di situazioni di
emergenza

P2

Rilevanza degli interessi “esterni”
quantificati in termini di entita del
beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del
processo

(3) Alto

Il processo da luogo a consistenti
benefici economici o di altra natura per
i destinatari

(2)
Medio

Il processo da luogo a modesti benefici
economici o di altra natura per i
destinatari

(1) Basso

I processo da luogo a benefici
economici o di altra natura per i
destinatari con impatto scarso o
irrilevante

P3

Livello di opacita del processo,
misurato attraverso solleciti scritti da
parte del RPCT per la pubblicazione
dei dati, le richieste di accesso civico
“semplice” efo “generalizzato”, gli
eventuali rilievi da parte dell’'OIV in

(3) Alto

Il processo e stato oggetto nell’ultimo
anno di solleciti da parte del RPCT per
la pubblicazione dei dati, richieste di
accesso  civico  “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale
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sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza

del rispetto degli obblighi di
trasparenza

(2)
Medio

Il processo & stato oggetto negli ultimi
tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati, richieste
di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, e/o rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale
del rispetto degli obblighi di
trasparenza

(1) Basso

Il processo non e stato oggetto negli
ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”, ne rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale
del rispetto  degli obblighi di
trasparenza

P4

Presenza di “eventi sentinella” per il
processo, ovvero  procedimenti
avviati dall’autorita giudiziaria o
contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti della Societa o)
procedimenti disciplinari avviati nei
confronti dei dipendenti impiegati
sul processo in esame

(3) Alto

Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o amministrativa
e/o un procedimento disciplinare
avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame,
concluso con una sanzione
indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, nell’ultimo anno

(2)
Medio

Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o amministrativa
e/o un procedimento disciplinare
avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame,
indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, negli ultimi tre anni

(1) Basso

Nessun procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa nei confronti della
Societa e nessun procedimento
disciplinare nei confronti dei
dipendenti impiegati sul processo in
esame, negli ultimi tre anni

P5

Segnalazioni, reclami pervenuti con
riferimento al processo in oggetto,
intese come qualsiasi informazione
pervenuta a mezzo e-mail, telefono,
ovvero reclami o risultati di indagini
di customer satisfaction, avente ad

(3) Alto

Segnalazioni in ordine a casi di abuso,
mancato rispetto delle procedure,
condotta non etica, pervenuti nel corso
degli ultimi tre anni

(2)

Segnalazioni in ordine a casi di cattiva
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oggetto episodi di abuso, illecito,
mancato rispetto delle procedure,

Medio

gestione e scarsa qualita del servizio,
pervenuti nel corso degli ultimi tre anni

(1) Basso

Nessuna segnalazione e/o reclamo

condotta non ﬂﬁ(‘ﬂ’ corruzione vera e

Con riferimento all’indicatore di impatto, sono state individuate quattro variabili ciascuna delle
quali pud assumere un valore (3) Alto, (2) Medio, (1) Basso, in accordo con la corrispondente
descrizione.

INDICATORE DI IMPATTO

N. | Variabile Livello Descrizione
Un articolo e/o servizio negli ultimi tre
(3) Alto anni riguardante riguardato episodi di
). . o cattiva amministrazione, scarsa qualita
Impatto sull’immagine della Societa . o .
. . . dei servizi o corruzione
misurato attraverso il numero di
articoli di giornale pubblicati sulla Un articolo e/o servizio negli ultimi
I stampa locale o nazionale o dal | (2) cinque anni riguardante episodi di
numero di servizi radio-televisivi | Medio cattiva amministrazione, scarsa qualita
trasmessi, che hanno riguardato dei servizi o corruzione
episodi di cattiva amministrazione, - _p —
e . ) Nessun articolo e/o servizio negli ultimi
scarsa qualita dei servizi o corruzione . . T
(1) cinque anni riguardante episodi di
Basso cattiva amministrazione, scarsa qualita
dei servizi o corruzione
Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi  potrebbe generare un
(3) Alto contenzioso o molteplici conteziosi che
impegnerebbero I'Ente in maniera
Impatto in termini di contenzioso, consistente sia dal punto di vista
inteso come i costi economici e/o economico sia organizzativo
organizzativi che la Societa dovrebbe . : A
; . i o Il verificarsi dell’evento o degli eventi
12 | sostenere a seguito del verificarsi di .
N L . rischiosi  potrebbe  generare un
uno o pil eventi rischiosi per il | (2) . . .
. contenzioso o molteplici conteziosi che
trattamento del conseguente | Medio . , . i
. impegnerebbero I'Ente sia dal punto di
contenzioso . L L
vista economico sia organizzativo
(1) Il contenzioso generato a seguito del
s verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi € di poco conto o nullo
I3 | Impatto organizzativo efo sulla Interruzione del servizio totale o
continuita del servizio, inteso come | (3) Alto | parziale ovvero aggravio per gli altri
I'effetto che il verificarsi di uno o piu dipendenti della Societa
eventi rischiosi inerenti il processo puo — : — — -
: | | P loi pt (2) Limitata funzionalita del servizio cui far
comportare nel normale svolgimento . . )
P & Medio fronte attraverso altri dipendenti della
Societa o risorse esterne
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I TP T (1) Nessuno o scarso impatto organizzativo
utcTic dattivita UTitTa SULIctd . s -
Basso e/o sulla continuita del servizio
Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi comporta costi in termini di
(3) Alto o) RSP
. L. A sanzioni che potrebbero essere
Impatto in termini di costi, inteso . , ) )
. ; ;i addebitate all’Ente molto rilevanti
come i costi che la Societa dovrebbe
sostenere a seguito di irregolarita Il verificarsi dell’evento o degli eventi
14 riscontrate da organismi interni di| (2) rischiosi comporta costi in termini di
controllo (controlli interni, controllo di | Medio sanzioni che potrebbero essere
gestione, audit) o autorita esterne addebitate all’'Ente sostenibili
(Corte. ‘de1 Co_nt," AuForlta Giudiziaria, Il verificarsi dell’evento o degli eventi
Autorita Amministrativa) e . R
(1) rischiosi comporta costi in termini di
Basso sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente trascurabili o nulli

Per la valorizzazione delle variabili, si & fatto riferimento alle descrizioni proposte nelle schede di
probabilita e impatto per individuare il livello di rischio pil adeguato.

Nel caso di dubbio fra due livelli, in base al criterio prudenziale nella stima del rischio, si & sempre
preferito scegliere il pit alto.

Ai fini dell’elaborazione del valore sintetico degli indicatori di probabilita ed impatto, attraverso
'aggregazione dei singoli valori espressi per ciascuna variabile, & stata applicata la moda statistica.
Nel caso in cui i valori delle variabili presentino piu di un valore modale, & stato utilizzato quello di
livello pil alto (Es. moda Alto, moda Medio, utilizzo moda Alto).

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilita seguendo
gli schemi proposti dalle precedenti tabelle e aver proceduto alla elaborazione del loro valore
sintetico per ciascun indicatore, come specificato in precedenza, si & proceduto all'identificazione
del livello di rischio per ciascun processo, attraverso la combinazione logica dei due fattori,
secondo i criteri indicati nella tabella seguente.

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
Livello di rischio

PROBABILITA’ IMPATTO
| (3) Alto Rischio alto
: ! Rischio critico
(2) Medio | (3) Alto
By 5 i .
(3) Alto (1) Basso
(2) Medio (2) Medio Rischio medio
(1) Basso (3) Alto
(2) Medio (1) Basso
Rischio basso
(2) Medio
(1)“5“:3%6) | Rischio minimo ' oy

|
iyt 40 S e En B LSRR S VS S sl e e B 8, T
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Il collocamento di ciascun processo della Societa, in una delle fasce di rischio, come indicate
all’interno della precedente tabella, consente di definire il rischio intrinseco di ciascun processo,
ossia il rischio che e presente nell’organizzazione in assenza di qualsiasi misura idonea a
contrastarlo, individuando quindi allo stesso tempo la corrispondente priorita di trattamento.

Trattandosi, di una metodologia per la stima del rischio di tipo qualitativo, basata su giudizi
soggettivi espressi in autovalutazione dai responsabili dei processi, il RPCT, ha avuto la possibilita
di vagliare le valutazioni espresse per analizzarne la ragionevolezza al fine di evitare una
sottostima del rischio che possa portare alla mancata individuazione di misure di prevenzione.

1.10.3 Identificazione e programmazione delle misure di prevenzione

La fase di identificazione e progettazione delle misure di prevenzione e stata finalizzata alla
individuazione degli interventi organizzativi volti a ridurre o neutralizzare il rischio di corruzione,
sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, sono state utilizzate innanzitutto le misure
“generali” indicate nel Piano Nazionale Anticorruzione.

Attraverso l'interlocuzione con i Dirigenti si & anche proceduto alla identificazione di misure
specifiche ulteriori applicabili ai processi di competenza delle singole Aree.

In particolare, dopo aver analizzato nel dettaglio il processo e gli eventi rischiosi ad esso associati &
stato possibile intercettare quelle misure che, per il profilo di rischio specifico individuato,
potessero incidere sulla riduzione della probabilita di accadimento degli eventi rischiosi e/o sul
loro impatto potenziale.

Ogni Dirigente, per la propria Area di competenza, e per ogni processo di pertinenza ha
provveduto ad individuare le misure generali o specifiche pil adatte a mitigare i rischi di
corruzione fra quelle individuate dalle seguenti tipologie:

a) misure di controllo: volte a rafforzare la posizione dell’ufficio rispetto ai comportamenti
fraudolenti dei terzi a fronte di provvedimenti ampliativi della propria sfera personale. Gli
output previsti sono solitamente i verbali delle varie tipologie di controllo (verifiche,
ispezioni, etc.) attestanti gli esiti dei controlli stessi;

b) misure di trasparenza: volte ad individuare atti e procedimenti la cui pubblicita, sebbene
non imposta dalla legge, viene avvertita come fondamentale dalla collettivita in
considerazione della rilevanza degli effetti che determinano. L'output previsto e 'evidenza
dell’avvenuta pubblicazione del dato, informazione o atto previsto.

c) misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento: volte ad
individuare, in processi particolarmente delicati, per i quali non si ritengono sufficienti le
norme e gli strumenti disciplinari in vigore, ulteriori norme di dettaglio sui comportamenti
da tenere nei rapporti interni e verso i cittadini. Gli output previsti sono gli atti (circolari o
comunicazioni) con i quali si richiamino norme e principi o si comunichino nuove
disposizioni.

d) misure di regolamentazione: volte a disciplinare una piu dettagliata regolamentazione dei
procedimenti, al fine di restringere al massimo le sacche di incertezza idonee a mascherare
e a favorire possibili fenomeni corruttivi. L'output previsto e la redazione di un
regolamento, procedura o qualsivoglia strumento che disciplini le azioni e i
comportamenti.
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e) misure di semplificazione: volte a semplificare e standardizzare la documentazione
rendendo il processo piu intellegibile all’esterno sia in termini di sviluppo procedimentale
sia di ascrizione delle competenze, in tutti i casi in cui il susseguirsi di discipline non sempre
uniformi e le incertezze interpretative dei testi normativi hanno determinato degli aggravi
procedimentali. L'output previsto pud riguardare la standardizzazione della
documentazione amministrativa o nuove disposizioni che sistematizzino e semplifichino i
procedimenti.

f) misure di formazione: volte a garantire 'acquisizione e lo sviluppo di competenze da parte
degli attori del processo. L'output previsto & I'evidenza della formazione attuata (piani di
formazione, attestati di partecipazione, etc.)

g) misure di rotazione: volte a realizzare ulteriori misure di rotazione del personale del
medesimo ufficio rispetto ai vari processi gestiti (per es. rotazione degli incarichi, delle
pratiche). L'output previsto e il verbale/documento attestante la rotazione e i criteri
seguiti.

h) misure di sensibilizzazione e partecipazione: volte a implementare sia un buon sistema di
comunicazione e diffusione della strategia di prevenzione posta in essere, sia nella
progettazione di soluzioni organizzative atte a creare e a gestire un dialogo interno alla
Societa e tra questa e la societa civile. Gli output previsti sono le evidenze dell’avvenuta
comunicazione, sensibilizzazione e partecipazione (per. es. verbali, comunicazioni, etc.).

i) misure di disciplina del conflitto di interessi: volte a disciplinare particolari ambiti ove
occorre un maggior dettaglio dei possibili casi di conflitto, prevedendo apposita modulistica
per le autodichiarazioni. L'output previsto € il documento di dichiarazione di assenza di
conflitto di interessi calato su particolari realta e situazioni.

Per ogni misura individuata si e proceduto ad una specifica programmazione, definendo:

e Fasi per I'attuazione: indicazione puntuale dei vari passaggi con cui la Societa intende
adottare la misura. L'esplicitazione di tali fasi & utile al fine di scadenzare I'adozione della
misura, nonché di consentire un agevole monitoraggio da parte del R.P.C.T.;

e Tempi di realizzazione: indicazione dei tempi entro cui la Societa intende realizzare
ciascuna delle fasi precedentemente indicate.

e Ufficio Responsabile: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa,
indicazione dell’Area o delle Aree o dei singoli soggetti, responsabili di una o piu fasi di
adozione delle misure.

L'intera attivita di programmazione delle misure, sia generali, sia specifiche & avvenuta a livello
centralizzato, con il coordinamento del R.P.C.T.

1.10.4 Sistema di monitoraggio del PTPCT

In attuazione degli indirizzi contenuti nel PNA, si procedera al monitoraggio dell'implementazione
delle misure contenute nel presente piano per prevenire/contrastare i fenomeni di corruzione
attraverso la definizione di un sistema di reportistica che consenta al RPCT di poter osservare
costantemente I'andamento dei lavori e di intraprendere le iniziative piu adeguate in caso di
scostamenti.

II monitoraggio delle misure sia obbligatorie, sia ulteriori, in considerazione delle ridotte
dimensioni della Societa e del ruolo centrale svolto dal Direttore Generale nell’lambito dei diversi
procedimenti ed attivita amministrativo/contabili, viene effettuato in maniera regolare e costante.
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1.11 Misure generali per la prevenzione dei rischi

La pianificazione delle misure di mitigazione e trattamento del rischio corruttivo sviluppa in termini
programmatici le priorita di trattamento emerse nella fase di analisi e ponderazione dei rischi.

La pianificazione di ogni misura prevede tempi certi e responsabilita chiare per garantirne
I'effettiva attuazione, nonché un set di indicatori attraverso cui verificarne la realizzazione e,
quindi, assicurare I'efficacia dell’intervento stesso.

In questo paragrafo sono indicate le misure di trattamento del rischio generali che saranno attuate
dalla Societa comunale nel triennio 2025-2027, con indicazione delle tempistiche di attuazione e
degli Uffici e/o soggetti responsabili.

Al fine di rendere pil agevole la lettura delle misure generali, si riporta un quadro sinottico,
contenete la programmazione delle misure generali di prevenzione della corruzione e gli indicatori
di risultato atteso.

MISURA

AZIONI

TEMPI DI
REALIZZAZIONE

RESPONSABILI

INDICATORE DI
REALIZZAZIONE

Accesso civico
“semplice”,
Accesso civico

1. Monitoraggio delle
richieste di accesso
civico generalizzate

Per tutta la validita

Registro delle richieste di

modo chiaro e
comprensibile,

“ . ” . . RPCT .
generalizzato”, | pervenute e verifica del | del presente Piano accesso civico pervenute
Accesso rispetto degli obblighi di
“documentale” | legge
1. Formazione del
personale in materia di . Almeno i Dirigenti e le PO
. . Entro il 31/12 RPCT . .
codice di / (100% Dirigenti e PO)
. . comportamento
Codice di P
comportament 2. Monitoraggio della N. sanzioni applicate
o] e nell’anno
conformita del . .
. Entroil 15/12 di &
comportamento dei Gl AR Responsabili Riduzione/aumento
dipendenti alle sanzioni rispetto all'anno
previsioni del Codice precedente
Meccanismi di 1. Rispettare I'ordine
controllo nella cronologico di Sempre vanno
formazione protocollo dell’istanza; - | motivate Verifica in sede di
delle decisioni rispettare i tempi di espressamente i casi | Responsabili controllo successivo di
conclusione dei di impossibilita regolarita amministrativa
procedimenti oggettiva
amministrativi
2. Predeterminare i Sempre vanno Responsabili Verifica in sede di
criteri di assegnazione | motivate controllo successivo di
delle pratiche ai espressamente i casi regolarita amministrativa
collaboratori, di impossibilita
addivenendo, laddove oggettiva
possibile, ad una
suddivisione dell’'unita
organizzativa in
distinti ambiti di
competenza
3. Redigere gli atti in Sempre Responsabili Verifica in sede di

controllo successivo di
regolarita amministrativa
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adoperando un
linguaggio semplice; -
rispettare il divieto di
aggravio del
procedimento;

1. Segnalazione a carico
dei dipendenti di ogni
situazione di conflitto
anche potenziale

Tempestivamente e
con immediatezza

| Responsabili
sono responsabili
della verifica e
del controllo nei
confronti dei

N. Segnalazioni/N.
Dipendenti N Controlli/N.
Dipendenti

Astensione in dipendenti
caso diconflitto |5 segnalazione da parte
d'interesse dei dirigenti al
responsabile della T " ; N. Segnalazioni
Breverione di SMPESUVAMENIEE | ppey volontarie/N. Dirigenti
. fitti di con immediatezza
eventuali conflitti di N. Controlli/N. Dirigenti
interesse anche
potenziali
Intercambiabilita nelle
o . singole mansioni tra piu
1. Rotazione personale Rer fufie i tileninlo di indenti in modo Za
- Rotazione p divalidita del RPCT PRIEE - .
e mansioni . creare piu dipendenti con
presente Piano o .
le competenze sui singoli
procedimenti
Suddivisione delle fasi
procedimentali del
controllo e dell’istruttoria
con assegnazione
; mansioni relative a
Rotazione del - .
soggetti diversi;
personale
o Affidare le mansioni
Per tutto il triennio riferite al singolo
2. Segregazione funzioni | di validita del RPCT

presente Piano

procedimento a pil
dipendenti in relazione a
tipologie di utenza (es.
cittadini singoli/persone
giuridiche) o fasi del
procedimento (es.
protocollazione
istanze/istruttoria/stesura
provvedimenti/controlli).

Conferimento e
autorizzazioni
incarichi

1. Divieto assoluto di
svolgere incarichi anche
a titolo gratuito senza la
preventiva
autorizzazione della
Societa

Sempre ogni
qualvolta si verifichi
il caso

Tutti i dipendenti
della Societa

N. richieste/N. dipendenti

N. sanzioni disciplinari per
mancata
comunicazione/N.
dipendenti

2. Applicazione delle
procedure di
autorizzazione previste
dal Codice di
comportamento
integrativo dei
dipendenti

Sempre ogni
qualvolta si verifichi
il caso

Tutti i dipendenti
della Societa

N. richieste/N. dipendenti

N. sanzioni disciplinari per
mancata
comunicazione/N.
dipendenti
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Inconferibilita
per incarichi
dirigenziali

1. Obbligo di acquisire
preventiva
autorizzazione prima di
conferire I'incarico

Sempre prima di
ogni incarico

Soggetti
responsabili
dell’istruttoria
del
provvedimento
finale della
nomina o del
conferimento
dell'incarico

Ufficio personale
per controlli a
campione

N. dichiarazioni/N.
incarichi (100%)

N. verifiche/N.
dichiarazioni (100%)

2. Obbligo di aggiornare
la dichiarazione

Annualmente

Ufficio personale
per controlli a
campione e
acquisizione
Casellario
Giudiziario e
Carichi Pendenti

N. verifiche/N.
dichiarazioni (100%)

Svolgimento di
attivita
successiva alla
cessazione dal
servizio
(Pantouflage)

1. Previsione nei bandi
di gara o negli atti
prodromici
all’affidamento di
appalti pubblici, tra i
requisiti generali di
partecipazione previsti a
pena di esclusione e
oggetto di specifica
dichiarazione da parte
dei concorrent, la
condizione che
I'operatore economico
non abbia stipulato
contratti di lavoro o
comungque attribuito
incarichi a ex dipendenti
pubblici, in violazione
dell’art. 53, co. 16-ter,
del d.lgs. n. 165/2001

Per tutta la durata
del Piano

Uffici che
effettuano gli
affidamenti

Verifica in sede di
controllo successivo di
regolarita amministrativa

2. Obbligo per ogni
contraente e
appaltatore della
Societa, ai sensi del DPR
445/2000, all’atto della
stipula del contratto di
rendere una
dichiarazione circa
I'insussistenza delle
situazioni di lavoro o dei
rapporti di
collaborazione di cui
sopra

Al momento della
stipula del contratto

Uffici che
effettuano gli
affidamenti

Verifica in sede di
controllo successivo di
regolarita amministrativa

3. Obbligo per tutti i
dipendenti, al momento
della cessazione dal

Per tutta la durata
del Piano

Ufficio del
personale

N. dipendenti cessati/N.
dichiarazioni (100%)
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servizio, di sottoscrivere
una dichiarazione con
cui si impegnano al
rispetto delle
disposizioni dell’art. 53,
co. 16-ter, del d.Igs. n.
165/2001 (divieto di
pantouflage)

Tutela del
dipendente che
effettua
segnalazioni di
illecito

1. Monitoraggio della
attuazione della Misura

Entro il 15/12 di
ogni anno

RPCT

N. segnalazioni/N.
dipendenti

N. illeciti/N. segnalazioni

Formazione

1. Realizzazione di corsi
di formazione in
materia di prevenzione
della corruzione,
trasparenza e codice di
comportamento

Entro il 15/12 di
ogni anno

RPCT

N. 2 corsi realizzati

Formazione di
Commissioni,
assegnazione
agli uffici e
conferimento di
incarichi in caso
di condanna
penale per
delitti contro la
PA

1. Acquisizione della
dichiarazione di assenza
di cause ostative ai sensi
dell’art. 35-bis del D.Igs.
n. 165/2001

Tutte le volte che si
deve conferire un
incarico o fare un
assegnazione

Responsabili per
i dipendenti;

RPCT peri
Responsabili

N. Controlli/N. Nomine o
Conferimenti

Attestazione
della presenza
in servizio

1. Monitoraggio sulle
timbrature

Per tutto il triennio

Responsabili

Verifiche periodiche a
campione sulla presenza
dei dipendenti in servizio
rispetto alle timbrature

1.12 Disciplina del Whistleblowing

In attuazione della Direttiva (UE) 2019/1937, & stato emanato il D.lgs. n. 24/2023 riguardante "la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni
riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative
nazionali".

Il decreto & entrato in vigore il 30 marzo 2023 e le disposizioni ivi previste sono divenute efficaci
dal 15 luglio 2023.

Come stabilito da citato decreto I'ANAC con deliberazione n. 311 del 12 luglio 2023 ha adottato

apposite Linee Guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni
esterne.

Di seguito si riporta la disciplina per la ricezione e la gestione delle segnalazioni di whistleblowing
da parte della Santa Marinella Servizi.

Chi puo segnalare e quando

Sono legittimate a segnalare e godono delle tutele previste dalla normativa le persone che
operano nel contesto lavorativo di un soggetto del settore pubblico in qualita di:
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- Dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, e art. 3 d.Igs. n. 165/2001,
rispettivamente con rapporto di lavoro di diritto privato o con rapporto di lavoro assogget-
tato a regime pubblicistico.

- Lavoratori autonomi che svolgono la propria attivita lavorativa presso soggetti del settore
pubblico

- Lavoratori o collaboratori che svolgono la propria attivita lavorativa presso soggetti del

settore pubblico che forniscono beni o servizi o che realizzano opere in favore di terzi

- Liberi professionisti e consulenti che prestano la propria attivita presso soggetti del settore
pubblico

- Volontari e tirocinanti, retribuiti e non retribuiti, che prestano la propria attivita presso sog-
getti del settore pubblico

- Persone con funzioni di amministrazione, direzione, controllo, vigilanza o rappresentanza,
anche qualora tali funzioni siano esercitate in via di mero fatto, presso soggetti del settore
pubblico.

Ai sensi del D.lgs. N. 24/2023, le condotte illecite segnalate devono riguardare situazioni, fatti,
circostanze, di cui il soggetto sia venuto a conoscenza «in ragione del rapporto di lavoro».

Virientrano
- fatti appresi in virtu dell'ufficio rivestito
- notizie acquisite in occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative, sia

pure in modo casuale

La protezione prevista dal D.lgs. N. 24/2023 non opera nei confronti del pubblico dipendente che
viola la legge al fine di raccogliere informazioni, indizi o prove di illeciti in ambito lavorativo.

La tutela si applica non solo se la segnalazione, la denuncia o la divulgazione pubblica avvenga in
costanza del rapporto di lavoro o di altro tipo di rapporto giuridico, ma anche durante il periodo di
prova e anteriormente o successivamente alla costituzione del rapporto giuridico.

Il decreto indica, infatti, che la tutela si estende:

- quando i rapporti giuridici non sono ancora iniziati, se le informazioni sono state acquisite
durante il processo di selezione o in altre fasi precontrattuali;

- durante il periodo di prova;

- successivamente allo scioglimento del rapporto giuridico se le informazioni sulle violazioni

sono state acquisite nel corso dello stesso rapporto giuridico (art. 3, co. 4).

Cosa si puo segnalare

Comportamenti, atti od omissioni che ledono l'interesse pubblico o l'integrita dell'amministrazione
pubblica o dell'ente privato e che consistono in:

- illeciti amministrativi, contabili, civili o penali;
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condotte illecite rilevanti ai sensi del decreto legislativo 231/2001, o violazioni dei modelli

di organizzazione e gestione ivi previsti;

illeciti che rientrano nell'ambito di applicazione degli atti dell'Unione europea o nazionali
relativi ai seguenti settori: appalti pubblici; servizi, prodotti e mercati finanziari e prevenzio-
ne del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo; sicurezza e conformita dei prodotti;
sicurezza dei trasporti; tutela dell'ambiente; radioprotezione e sicurezza nucleare; sicurez-
za degli alimenti e dei mangimi e salute e benessere degli animali; salute pubblica; prote-
zione dei consumatori; tutela della vita privata e protezione dei dati personali e sicurezza
delle reti e dei sistemi informativi;

atti od omissioni che ledono gli interessi finanziari dell'Unione;
atti od omissioni riguardanti il mercato interno;

atti o comportamenti che vanificano l'oggetto o la finalita delle disposizioni di cui agli atti
dell'Unione.

Canali di segnalazione

I D.Igs. n. 24/2023 ha previsto i seguenti canali di segnalazione:

interno raggiungibile all’indirizzo anticorruzione@santamarinellaservizi.it;

esterno, ANAC, raggiungibile all’indirizzo [https://whistleblowing.anticorruzione.it/#/];

divulgazione pubblica (tramite la stampa, mezzi elettronici o mezzi di diffusione in grado di

raggiungere un numero elevato di persone);

denuncia all'Autorita giudiziaria o contabile.

La segnalazione o divulgazione pubblica deve essere effettuata utilizzando esclusivamente i canali
previsti dalla norma.

Si fa presente che a norma dell'art. 6 del D.Igs. n. 24/2023, la segnalazione deve sempre essere
effettuata prima attraverso il canale interno messo a disposizione dell'Amministrazione, mentre &
possibile ricorrere al canale esterno e alla divulgazione pubblica solo nei casi di seguito elencati.

Ai sensi dell'art. 4, comma 5 del D.lgs. n. 24/2023 la gestione del canale di segnalazione interno
nella pubblica amministrazione é affidata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza.

| segnalanti possono utilizzare il canale esterno (ANAC) quando:

non & prevista, nell'ambito del contesto lavorativo, I'attivazione obbligatoria del canale di
segnalazione interna ovvero questo, anche se obbligatorio, non é attivo o, anche se attiva-

to, non e conforme a quanto richiesto dalla legge;

la persona segnalante ha gia effettuato una segnalazione interna e la stessa non ha avuto
seguito;
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- la persona segnalante ha fondati motivi di ritenere che, se effettuasse una segnalazione in-
terna, alla stessa non sarebbe dato efficace seguito ovvero che la stessa segnalazione po-
trebbe determinare un rischio di ritorsione;

- la persona segnalante ha fondato motivo di ritenere che la violazione possa costituire un

pericolo imminente o palese per il pubblico interesse;
- | segnalanti possono effettuare direttamente una divulgazione pubblica quando:

- la persona segnalante ha previamente effettuato una segnalazione interna ed esterna ov-
vero ha effettuato direttamente una segnalazione esterna e non & stato dato riscontro en-
tro i termini stabiliti in merito alle misure previste o adottate per dare seguito alle segnala-
zioni;

- la persona segnalante ha fondato motivo di ritenere che la violazione possa costituire un
pericolo imminente o palese per il pubblico interesse;

- la persona segnalante ha fondato motivo di ritenere che la segnalazione esterna possa
comportare il rischio di ritorsioni o possa non avere efficace seguito in ragione delle specifi-
che circostanze del caso concreto, come quelle in cui possano essere occultate o distrutte
prove oppure in cui vi sia fondato timore che chi ha ricevuto la segnalazione possa essere

colluso con l'autore della violazione o coinvolto nella violazione stessa.

Indipendentemente dal canale utilizzato per effettuare la segnalazione, la stessa deve essere
effettuata nell'interesse pubblico o nell'interesse alla integrita dell'amministrazione pubblica.

| motivi che hanno indotto la persona a segnalare, denunciare o divulgare pubblicamente sono
irrilevanti ai fini della sua protezione.

Al momento della segnalazione o della denuncia all'autorita giudiziaria o contabile o della
divulgazione pubblica, la persona segnalante o denunciante deve avere un ragionevole e fondato
motivo di ritenere che le informazioni sulle violazioni segnalate, divulgate pubblicamente o
denunciate siano vere e rientrino nell'ambito della normativa.

Protezione della riservatezza dei segnalanti

- L'identita del segnalante non puo essere rivelata a persone diverse da quelle competenti a
ricevere o a dare seguito alle segnalazioni;

- La protezione riguarda non solo il nominativo del segnalante ma anche tutti gli elementi
della segnalazione dai quali si possa ricavare, anche indirettamente, I'identificazione del se-

ghalante;

- La segnalazione & sottratta all'accesso agli atti amministrativi e al diritto di accesso civico
generalizzato;

- La protezione della riservatezza & estesa all'identita delle persone coinvolte e delle persone
menzionate nella segnalazione fino alla conclusione dei procedimenti avviati in ragione del-
la segnalazione, nel rispetto delle medesime garanzie previste in favore della persona se-
gnalante.
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Protezione dei dati personali

- Il trattamento di dati personali relativi al ricevimento e alla gestione delle segnalazioni &
effettuato, in qualita di titolari del trattamento, nel rispetto dei principi europei e nazionali
in materia di protezione di dati personali, fornendo idonee informazioni alle persone se-
gnalanti e alle persone coinvolte nelle segnalazioni, nonché adottando misure appropriate
a tutela dei diritti e delle liberta degli interessati.

- Inoltre, i diritti di cui agli articoli da 15 a 22 del regolamento (UE) 2016/679 possono essere
esercitati nei limiti di quanto previsto dall'articolo 2-undecies del decreto legislativo 30 giu-
gno 2003, n. 196.

- Le segnalazioni interne ed esterne e la relativa documentazione sono conservate per il
tempo necessario al trattamento della segnalazione e comunque non oltre 5 anni a decor-
rere dalla data della comunicazione dell'esito finale della procedura di segnalazione, nel ri-
spetto degli obblighi di riservatezza di cui alla normativa europea e nazionale in materia di
protezione di dati personali.

Ritorsioni

Nell'ambito della disciplina sul whistleblowing, si definisce ritorsione nei confronti del segnalante
qualsiasi comportamento, atto od omissione, anche solo tentato o minacciato, posto in essere in
ragione della segnalazione, della denuncia all'autorita giudiziaria o contabile, o della divulgazione
pubblica e che provoca o pud provocare, alla persona segnalante o alla persona che ha sporto la
denuncia, in via diretta o indiretta, un danno ingiusto, da intendersi come danno ingiustificato.

Competenza ad accertare la ritorsione

La gestione delle comunicazioni di ritorsioni nel settore pubblico e nel settore privato compete ad
ANAC che puo avvalersi, per quanto di rispettiva competenza, della collaborazione dell'lspettorato
della funzione pubblica e dell'lspettorato nazionale del lavoro.

La dichiarazione di nullita degli atti ritorsivi spetta all'Autorita giudiziaria.
Al fine di dare prova della ritorsione:

- ANAC deve accertare che il comportamento (atto o omissione) ritenuto ritorsivo sia conse-

guente alla segnalazione, denuncia o divulgazione.

- Unavolta che il segnalante provi di aver effettuato una segnalazione in conformita alla nor-
mativa e di aver subito un comportamento ritenuto ritorsivo, spetta al datore di lavoro
I'onere di provare che tale comportamento non & in alcun modo collegato alla segnalazio-
ne.

- Trattandosi di una presunzione di responsabilita, &€ necessario che le prove in senso contra-
rio emergano nel contraddittorio davanti ad ANAC. A tal fine & fondamentale che il presun-
to responsabile fornisca tutti gli elementi da cui dedurre I'assenza della natura ritorsiva del-

la misura adottata nei confronti del segnalante.
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Protezione da ritorsione estesa ad altri soggetti

Il D.Igs. n. 24/2023 ha sensibilmente esteso il novero dei soggetti meritevoli di tutele da ritorsioni
ed in particolare:

al facilitatore (persona fisica che assiste il segnalante nel processo di segnalazione e ope-

rante all'interno del medesimo contesto lavorativo);

- alle persone del medesimo contesto lavorativo della persona segnalante, di colui che ha
sporto una denuncia o di colui che ha effettuato una divulgazione pubblica e che sono lega-
te ad essi da uno stabile legame affettivo o di parentela entro il quarto grado;

- aicolleghi di lavoro della persona segnalante o della persona che ha sporto una denuncia o
effettuato una divulgazione pubblica, che lavorano nel medesimo contesto lavorativo della
stessa e che hanno con detta persona un rapporto abituale e corrente;

- agli enti di proprieta della persona segnalante o per i quali le stesse persone lavorano non-

ché agli enti che operano nel medesimo contesto lavorativo delle predette persone.

Non punibilita del segnalante

Non & punibile chi riveli o diffonda informazioni sulle violazioni: coperte dall'obbligo di segreto,
diverso da quello professionale forense e medico, o relative alla tutela del diritto d'autore o alla
protezione dei dati personali ovvero se, al momento della segnalazione, denuncia o divulgazione,
aveva ragionevoli motivi di ritenere che la rivelazione o diffusione delle informazioni fosse
necessaria per effettuare la segnalazione e la stessa & stata effettuata nelle modalita richieste dalla

legge.
Perdita delle tutele

Le tutele non sono garantite quando e accertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale della persona segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o
comunque per i medesimi reati commessi con la denuncia all'autorita giudiziaria o contabile
ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave; in tali casi alla
persona segnalante o denunciante puo essere irrogata una sanzione disciplinare.

Misure di sostegno ai segnalanti

Sono previste misure di sostegno che consistono in informazioni, assistenza e consulenze a titolo
gratuito sulle modalita di segnalazione e sulla protezione dalle ritorsioni offerta dalle disposizioni
normative nazionali e da quelle dell'Unione europea, sui diritti della persona coinvolta, nonché
sulle modalita e condizioni di accesso al patrocinio a spese dello Stato.

E istituto presso I'ANAC |'elenco degli enti del Terzo settore che forniscono alle persone segnalanti
misure di sostegno. L'elenco, pubblicato dall'ANAC sul proprio sito, contiene gli enti del Terzo
settore che esercitano, secondo le previsioni dei rispettivi statuti, le attivita di cui al decreto
legislativo 3 luglio 2017, n. 117, e che hanno stipulato convenzioni con ANAC.
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Sezione 2 - Elenco dei responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del
decreto legislativo n. 33/2013

2.1 La trasparenza amministrativa

L'art. 10 del d.lgs. 97/2016, modificando I'articolo 10 del D.Lgs. 33/2013, sopprime 'obbligo per le
pubbliche amministrazioni di redigere il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, che
viene sostituito con l'indicazione in una apposita sezione del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione dell’indicazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del decreto legislativo n. 33/2013.

La trasparenza, intesa come accessibilita totale a tutti gli aspetti dell’organizzazione costituisce
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche per la tutela dei diritti
civici e sociali ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione, € uno strumento essenziale per
assicurare il rispetto dei valori costituzionali d’imparzialita e buon andamento della pubblica
amministrazione, cosi come sanciti dall’art. 97 della Costituzione.

Ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 “la trasparenza costituisce un elemento essenziale per la lotta alla
corruzione e all’illegalita”: la pubblicazione dei dati e delle informazioni sui siti istituzionali diventa
lo snodo centrale per consentire un’effettiva conoscenza dell’azione delle PA e per sollecitare e
agevolare la partecipazione dei cittadini all’attivita amministrativa.

La trasparenza favorisce la partecipazione dei cittadini all’attivita delle pubbliche amministrazioni e
attraverso la sua realizzazione si conseguono i seguenti obiettivi:

a) lPaccountability cioe la responsabilita sui risultati conseguiti;

b) la responsivita cioe la capacita di rendere conto di scelte, comportamenti e azioni e di
rispondere alle questioni poste dagli stakeholder;

c) la compliance cioé la capacita di far rispettare le norme, sia nel senso di finalizzare I'azione
pubblica all’obiettivo stabilito nelle leggi sia nel senso di fare osservare le regole di
comportamento degli operatori della PA. Significa anche adeguare "azione amministrativa
agli standard di qualita e di appropriatezza definiti dalle leggi e dai regolamenti o dagli
impegni assunti volontariamente.

2.2 Il processo di attuazione della trasparenza - individuazione degli Uffici
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati

Alla corretta attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza concorrono il Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza e tutte le strutture della Societa attraverso i
rispettivi Dirigenti.

All'interno dell’organizzazione comunale, il RPCT, in riferimento alle attivita allo stesso assegnate
dalla normativa vigente in materia di trasparenza, & chiamato a garantire il principio di trasparenza

e accessibilita totale, svolgendo una funzione di coordinamento e di vigilanza nei riguardi dei
dirigenti responsabili degli uffici della Societa.

Al riguardo si e stabilito che tutti i dirigenti della Societa ed i Responsabili dei Servizi sono
responsabili, ciascuno per la struttura di propria competenza, della predisposizione,
dell’aggiornamento tempestivo e della trasmissione dei dati oggetto di pubblicazione, nel rispetto
della normativa sulla privacy, con particolare riferimento alle “Linee guida in materia di
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trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, pubblicate
sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014.

Nella tabella di cui all’Allegato 2 del presente Piano, sono riportati i responsabili della trasmissione
e della pubblicazione dei dati soggetti a specifici obblighi di trasparenza della Societa.

Per la fruibilita dei dati, tutti i responsabili dei dati devono curare la qualita della pubblicazione,
affinché si possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il
contenuto.

In particolare, gli stessi devono essere:

d) completi ed accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo
esatto e senza omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano dati
personali di vietata o inopportuna diffusione, anche in applicazione del principio di
pertinenza e non eccedenza dei dati stessi;

e) comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente;

f) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali da poter essere utilmente
fruita dall'utente;

g) conformi ai documenti originali in possesso della Societa, permettendo la riutilizzabilita
secondo quanto previsto dall'articolo 7 del D.lgs. n. 33/2013 ovvero “sono pubblicati in
formato di tipo aperto (csv - odt) dell'articolo 68 del Codice dell'amministrazione digitale,
di cui al D.lgs. n. 82/2005, e sono riutilizzabili ai sensi del D.lgs. n. 36/ 2006, del D.Igs. n.
82/2005, e del D.Igs. n. 196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la
fonte e di rispettarne l'integrita”.

Allo scopo di favorire la comprensibilita dei dati pubblicati nella sezione Societa Trasparente”, nei
casi in cui per la Societa non ricorra una delle fattispecie dei dati da pubblicare, si procedera a
indicare detta mancanza con un’apposita nota da pubblicare all’interno della sottosezione di
Societa Trasparente al quale il dato si riferisce.

Non essendo stato specificato dal Legislatore il concetto di tempestivita, si ritiene che laddove sia
prevista la “tempestivita” - la pubblicazione debba essere effettuata entro e non oltre 30 gg, dalla
disponibilita dello stesso. Per i dati soggetti all’aggiornamento “trimestrale”, “semestrale” o
“annuale”, la pubblicazione é effettuata entro e non oltre 30 gg. dalla disponibilita dello stesso,
allo scadere del trimestre, semestre o anno.

2.3 Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE
2016/679)

Dal 25 maggio 2018 & applicabile il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD). Inoltre, con decreto
legislativo 10 agosto 2018, n. 101 il legislatore ha dettato disposizioni per 'adeguamento del
Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle
disposizioni del Regolamento Europeo.

Come osservato dall’ANAC, “I'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o
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connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dellart. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679, «eé costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamento». Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1”.

Pertanto, alla luce delle indicazioni fornite dal’ANAC con I’Aggiornamento 2018 al PNA:
Resta fermo che il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici & consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.
In ogni caso e fermi restando il valore e la portata del principio di trasparenza, dunque, le
pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e
documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
devono verificare che sia previsto I'obbligo di pubblicazione.

Anche in presenza di idoneo presupposto normativo, la pubblicazione deve avvenire nel rispetto
dei principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679: liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della
conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche conto del principio  di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento.

In particolare, si richiama I'attenzione ai principi di:

* adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita perle qualii
dati personali sono trattati (“minimizzazione dei dati”) (par. 1, lett. c);

e esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatt rispetto alle finalita
per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Nella medesima direzione si ricorda che

e lart. 7 bis, co. 4, D.Lgs. 33/2013 dispone che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti 0 documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione»;

e l'art. 6 D.Lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” mira ad assicurare esattezza,
completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Si ricorda, inoltre, che il Responsabile della Protezione dei Dati-RPD svolge specifici compiti di
supporto alla Societa nell’applicazione della normativa concernente la materia (art. 39 del
RGPD).

Il Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza
?.ra Sonia De Bardi
AN
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